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NOTA TECNICA

INTERESSADA: FEDERACAO NACIONAL DAS
EMPRESAS DE SEGURANCA E TRANSPORTE
DE VALORES - FENAVIST

ASSUNTO: Exigéncia de Certificado de registro de
produtos controlado emitido pelo Exército Brasileiro
para aquisi¢do de produtos controlados.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A Federa¢ao Nacional das Empresas de Seguranca e Transporte de Valores
— FENAVIST —, por meio da Cta. N° 129/2022 — Superintendéncia, solicitou que essa consultoria
juridica apresentasse consideragoes e as medidas que podem ser adotadas sobre a exigéncia de
Certificado de registro de produtos controlado emitido pelo Exército Brasileiro para aquisi¢ao de
produtos controlados.

2. ANALISE DO CASO CONCRETO

Foi submetida a analise a exigéncia de Certificado de Registro para Aquisicao
de Produtos Controlados como requisito para que as empresas de vigilancia possam adquirir
armamento diretamente dos fabricantes. Nesse sentido, a Associagdao Brasileira de Empresas de
Vigilancia e Seguranca (ABREVIS) formulou consulta a0 Comando do Exército, defendendo o
entendimento de que a fiscalizagao empreendida Ministério da Justica, por meio da Policia Federal,
dispensaria o certificado e, por conseguinte, a fiscalizacao adicional do Comando do Exército.

Todavia, o entendimento do Comando do Exército é contririo a tese
defendida pela ABREVIS. Com base no Parecer Juridico n® 005-2015-DFPC-SAJ, de 13 Ago 15,
anexo, “o Comando do Exército se posiciona desfavoravelmente ao pleito da ABREVIS, uma vez
que o controle exercido pela Policia Federal ndo se confunde com a fiscalizagao exercida pelo
Exército, na verdade, coexistem e se harmonizam juridicamente.”

O Parecer Juridico n® 005-2015-DFPC-SA] ¢ concluido nestes termos:

“Ante o exposto, esta Assessoria ¢ de parecer que o pleito da Associagao Brasileira
de Empresas de Vigilancia e Seguranca (ABREVIS) nio pode ser atendido tendo
em vista que, conforme analise doutrinaria e a exegese dos textos legais, as referidas
entidades necessitam do Certificado de Registro para aquisicio de armas
diretamente do fabricante.

A competéncia do Departamento de Policia Federal restringe-se ao controle e
fiscalizacao das atividades.

Este entendimento esta consolidado na legislacio e no ambito do Servigo de
Fiscalizacao de Produtos Controlados do Exército.”

A partir do Oficio 619-A3.5/A3/GabCmtEx, encaminhado juntamente com
a solicitagao de consulta, verifica-se que ha controvérsia entre os interesses da Associagio
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Brasileira de Empresas de Vigilincia e Seguranga (ABREVIS) e o entendimento do

Comando do Exército.

Diante do impasse e para analise dessa questao juridica, é preciso rever o que
define a legislagdo que regulamenta a atividade de vigilancia patrimonial, bem como as normas que
estabelecem os requisitos para aquisi¢ao, posse, porte e comércio de armas de fogo.

A Lei 7.102/1983, que regulamenta a atividade de Vigilancia Patrimonial,
estabelece que:

Art. 14 - Sao condigdes essenciais para que as empresas especializadas operem
nos Estados, Territorios e Distrito Federal:

I - autorizagio de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei; e

IT - comunicagao a Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado, Territério
ou Distrito Federal.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justiga, por intermédio do seu 6rgio competente
ou mediante convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e
Distrito Federal:

I - conceder autorizagido para o funcionamento:

a) das empresas especializadas em servigos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e

¢) dos cursos de formagao de vigilantes;

IT - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados no inciso anterior;

[...]

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas
especializadas e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisi¢ao e a posse de armas e munigées; ¢

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigio utilizados.

X - rever anualmente a autoriza¢do de funcionamento das empresas elencadas no
inciso I deste artigo.

Art. 21 - As armas destinadas ao uso dos vigilantes serdo de propriedade e
responsabilidade:

I - das empresas especializadas;

IT - dos estabelecimentos financeiros quando dispuserem de servigo organizado de
vigilancia, ou mesmo quando contratarem empresas especializadas.

Art. 22 - Sera permitido ao vigilante, quando em servigo, portar revélver calibre 32
ou 38 e utilizar cassetete de madeira ou de borracha.

Paragrafo unico - Os vigilantes, quando empenhados em transporte de valores,
poderio também utilizar espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16 ou 20, de
fabrica¢ao nacional.

Art. 23 - As empresas especializadas e os cursos de formagao de vigilantes que
infringirem disposi¢des desta Lei ficardo sujeitos as seguintes penalidades,
aplicaveis pelo Ministério da Justica, ou, mediante convénio, pelas Secretarias de
Seguranga Publica, conforme a gravidade da infracdo, levando-se em conta a
reincidéncia e a condicio econdmica do infrator:
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Paragrafo unico - Incorrerdo nas penas previstas neste artigo as empresas € Os
estabelecimentos financeiros responsaveis pelo extravio de armas e munigoes.

Da legislagio acima fica claro que ao Ministério da Justica ndo compete
apenas fiscalizar o funcionamento das empresas de vigilancia. A ele, segundo artigo 20, inciso VII,
da Lei 7.102/1983, compete “fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das
empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros”, bem como “autorizar a
aquisicdo e a posse de armas e munigdes”’, “fiscalizar e controlar o armamento e a munigio
utilizados”.

A norma é muito clara ao definir que o proprio 6rgio fiscalizador do
segmento, Ministério da Justiga, é que regulara tanto a aquisicio quanto a posse dos Produtos
Controlados armas e muni¢oes. Ela também estabelece restricao ao tipo de armamento que pode
ser utilizado no exercicio da vigilancia patrimonial. Segundo a Lei 7.102/1983, artigo 22, somente
sao autorizados “revolver calibre 32 ou 38” e espingarda de uso permitido, de calibre 12, 16
ou 20, de fabricagdo nacional”.

A limitagdo de modelo, calibre e local de fabricagio sdo cruciais para a
correta compreensio das atribui¢des e competéncias atribuidas ao Comando do Exército,
na medida em que a fiscalizagio por ele realizada se destina a aquisi¢do, comercializagio e
importagdo de Produtos Controlados especificos.

Com efeito, é preciso rever as disposicbes que versam sobre aquisi¢iao e
registro de armas de fogo, contidas na Lei 10.826/2003, que “dispbe sobre registro, posse e
comercializagao de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm™:

Art. 1° O Sistema Nacional de Armas — Sinarm, instituido no Ministério da Justica, no
ambito da Policia Federal, tem circunscricao em todo o territorio nacional.

Desse artigo se extrai uma primeira informac¢ao importante para o caso, o
mesmo 6rgao ministerial que fiscaliza o registro de armas adquiridas pelas pessoas fisicas e juridicas
também detém competéncia para fiscalizar as armas das empresas de vigilancia. Nesse sentido,
segundo disposicao contida no artigo 2° da Lei 10.826/2003, “Ao Sinarm compete™:

I — identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante
cadastro;

IT — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decotrrentes
de fechamento de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;
IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores e
importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e munigoes;

Por conseguinte, o Ministério da Justica ja atua em duas frentes para
fiscalizar o armamento utilizado pelas empresas de vigildncia. Em uma primeira linha, exerce
a fiscalizagdo estabelecida pela Lei 7.102/1983 e, em uma segunda linha, exerce a fiscalizacao
estabelecida pela Lei 10.826/2003. Logo, ja hda uma dupla camada de controle sobtre as empresas
de vigilancia, da qual se destaca a proveniente da aplica¢ao do artigo 3° desta Lei:
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Art. 3° E obrigatério o registro de arma de fogo no érgio competente.

Paragrafo tnico. As armas de fogo de uso restrito serio registradas no Comando
do Exército, na forma do regulamento desta Lei.

[...]

§ 3° A empresa que comercializar arma de fogo em territério nacional é obrigada a
comunicar a venda a autoridade competente, como também a manter banco dedados
com todas as caracteristicas da arma e copia dos documentos previstos neste artigo.

Desse dispositivo fica claro que uma terceira camada adicional de
controle ocorreria caso fossem utilizadas “armas de fogo de uso restrito”, porquanto sdo
de registro obrigatério no Comando do Exército. Todavia, segundo a Lei 7.102/1983, as
empresas de vigilancia estio autorizadas a utilizar apenas armas do tipo revolver calibres 32 ou 38
ou espingardas nacionais calibres 12, 16 ou 20. Essas armas, segundo previsao contida no artigo 3°
do Decreto 10.030/2019, sao de uso permitido e, portanto, pela propria legislaciao, ndo estao dentro
do ambito de competéncia fiscalizatéria do Comando do Exército.

Por meio de uma interpretacao sistémica e integral das normas que regem o
caso em analise, esta claro que as empresas de vigilancia, dado o tipo de armamento que pode
utilizar, se submete a fiscalizacao exclusiva do Ministério da Justica. Essa fiscalizagdo se da pela
fiscalizacdo da atividade, segundo regras da Lei 7.102/1983, e pelo registro das armas de uso
permitido junto ao SINARM. Esse registro, ademais, se da nos termos do disposto no artigo 7° da
Lei 10.826/2003:

Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos empregados das empresas de
seguranca privada e de transporte de valores, constituidas na forma da lei, serdao
de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente
podendo ser utilizadas quando em servico, devendo essas observar as condigoes de
uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao competente, sendo o certificado de
registro e a autorizacdo de porte expedidos pela Policia Federal em nome da
empresa.

§ 2° A empresa de seguranca e de transporte de valores devera apresentar
documentagao comprobatoria do preenchimento dos requisitos constantes do art. 4°
desta Lei quanto aos empregados que portarao arma de fogo.

§ 3° A listagem dos empregados das empresas referidas neste artigo devera ser
atualizada semestralmente junto ao Sinarm.

Evidente, por conseguinte, que ndo apenas as armas sao controladas por
meio da fiscalizagdo do Ministério da Justica sobre as empresas e sobre as lojas
especializadas que as vendem, mas também os préprios funcionarios que as portaram em
servico. Essa intepretacao é reforcada pela inclusio do artigo 7°-A a Lei 10.826,/2003, feita no ano
de 2012:

Art. 7°-A. As armas de fogo utilizadas pelos servidores das instituigdes descritas no
inciso XI do art. 6° serdo de propriedade, responsabilidade e guarda das respectivas
institui¢oes, somente podendo ser utilizadas quando em servico, devendo estas
observar as condi¢des de uso e de armazenagem estabelecidas pelo 6rgao competente,
sendo o certificado de registro e a autorizagao de porte expedidos pela Policia Federal
em nome da instituicao.
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E o artigo 24 da Lei 10.826/2003 nio deixa duvida quanto aos limites da
competéncia do Comando do Exército no que toca 4 fiscaliza¢ao das atividades desempenhadas
pelas empresas de Vigilancia Patrimonial e de Transporte de Valores:

Art. 24. Excetuadas as atribuicdes a que se refere o art. 2° desta Lei, compete
ao Comando do Exército autorizar e fiscalizar a produgido, exportagio,
importagao, desembarago alfandegario e o comércio de armas de fogo e demais
produtos controlados, inclusive o registro e o porte de transito de arma de fogo
de colecionadores, atiradores e cagadores.

Art. 27. Cabera ao Comando do Exército autorizar, excepcionalmente, a aquisi¢ao de
armas de fogo de uso restrito.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica as aquisicées dos Comandos
Militares.

As atribuices “a que se refere o art. 2°” da Lei 10.826,/2003 sao exatamente
as que definem a competéncia do SINARM, dentre as quais estdo as ja mencionadas atividades de
fiscalizacao e controle das empresas de Vigilancia e Transporte de Valores, no que diz respeito a
aquisicao e uso das suas armas de fogo. Logo, no que toca a atuagao dessas empresas, a0 Comando
do Exército competiria apenas a fiscalizagdao sobre importagao de armas de fogo. Afinal, relembra-
se, as empresas somente ¢ dado utilizar armamento especifico, definido como armas de uso
permitido.

Com efeito, em respeito ao principio da legalidade, as atribui¢cbes ao
Comando do Exército sao definidas de maneira estrita, nio competindo qualquer fiscalizagiao
extralegal para aquisi¢ao de armas de uso permitido pelas empresas de Vigilancia e Transporte de
Valores. Isso porque nao ha, nem na Lei 10.826 nem na Lei 7.102, qualquer atribuicao nesse
sentido.

Por consequéncia logica, todas as aquisi¢oes e registros de armas de fogo por
empresas de vigilancia nao estao afetas as fiscalizacdes de PCE pelo Comando do Exército, por
expressa disposi¢ao legal.

Ademais, o préprio Decreto 10.030/2019 reforca essa exclusio:

“Art. 6° Compete, ainda, a0 Comando do Exército regulamentar, autorizar e fiscalizar
o exercicio, por pessoas fisicas ou juridicas, das atividades relacionadas com PCE de
fabricacao, comércio, importagao, exportacao, utilizagdo, prestacio de servicos,
colecionamento, tiro desportivo ou caga.

Paragrafo unico. Ficam excluidas do disposto no caput as competéncias
atribuidas ao Sistema Nacional de Armas - Sinarm, nos termos do disposto no
art. 24 da Lei n° 10.826, de 2003.”

Dessa forma, tendo em vista que a Lei 7.102/1983 regulamenta integralmente
a atividade de vigilancia patrimonial e transporte de valores, que a Lei 10.826/2003 trata do registro
das armas de fogo, inclusive as das empresas de vigilancia, e que o Decreto 10.030/2019 afasta a
competéncia fiscalizatéria do Comando do Exército, a_aquisi¢do de armamento pelas
Empresas de Vigilincia prescinde de prévio Certificado das armas do porte aqui

mencionados.
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Sobre essa matéria, ndo é demais reforgar que a fiscalizagdo exercida pelo
Ministério da Justiga impede a prépria aquisicao ou uso de armas de uso restrito. Além disso, as
armas de uso permitido que podem ser utilizadas pelas empresas estdo limitadas a um rol especifico:
a) revolveres calibres 32 ou 38; b) espingardas nacionais calibres 12, 16 ou 20.

Nesse sentido, a fiscalizagdo exercida pelo Ministério da Justica é suficiente
para garantir o controle da atividade e das armas adquiridas, nao existindo sequer a possibilidade
de importagao de armamento dada a limitacdo para uso apenas de espingardas nacionais calibres
12,16 ou 20.

Importante observar, ainda, que a atividade de vigilancia nao implica
comercializagao de armamento. LLogo, nao sao necessarias quaisquer das autorizagoes previstas no
Decreto 10.03/2019, uma vez que ele, excluidas as disciplinas contidas nas Leis 7.012/1983 e
10.826/2009, regulamenta especificamente a importacio e comércio de PCE.

Portanto, a aquisicdo de armamento diretamente dos fabricantes
nacionais dispensa a exigéncia de certificado pelo Comando do Exército. Entretanto, é
preciso destacar que essa aquisicio dependera de Certificado caso se trate de importagao de
Produtos Controlados pelo Exército. Afinal, a importacdo extrapola os limites das Leis 7.102/1983
e 10.826/2003, porquanto ha legislacio especifica (Dectreto 10.030/2019) que, por essa natureza,
deve ser integralmente cumprida.

3. MEDIDAS POSSIVEIS A FENAVIST
3.1 Medidas Judiciais

Tendo em vista que a FENAVIST nao compete a representagao das empresas
de vigilancia em juizo, a atuagdo se limita a informar os sindicatos sobre a possibilidade de se
judicializar a questdo para que, por meio da prestagao jurisdicional, se busque a dispensa do
certificado, nos termos aqui expostos.

As entidades sindicais ou as préprias empresas filiadas podem propor
acoes na Justica Federal para questionar a exigéncia que se pretende impor para aquisigao
direta dos fabricantes.

O primeiro tipo de a¢do que se vislumbra é a A¢ao Declaratéria, de carater
preventivo, por meio da qual se podera requerer a declaragao da situacgao juridica acima descrita e
a consequente possibilidade de aquisicio das armas com a dispensa do Certificado. O
provimento jurisdicional alcancado serviria para toda e qualquer aquisi¢ao feita pelos substituidos
do Sindicato ou, ainda, pela empresa autora da agao.

O segundo tipo de agdao que se vislumbra seria destinada a “destravar” um
processo de aquisi¢ao paralisado em virtude da fiscalizacdo exercida pelo Comando do Exército.
Nessa hipotese, tentar-se-ia a aquisi¢do sem o certificado e apenas com as autorizagoes do
Ministério da Justica. Caso negada a aquisicao, a demanda seria ajuizada para que fosse
afastada a ilicita exigéncia do certificado na aquisi¢do negociada. Nessa hipotese, a decisao
judicial aproveitaria apenas a solu¢ao para o caso concreto judicializado (aquisi¢ao especifica), o
que pode — inclusive — ocorrer por meio da impetra¢ao de Mandado de Seguranca.
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3.2 Medidas Legislativas

Uma outra medida possivel seria uma reforma na legislaciao especifica
para que o entendimento apresentado a partir de uma interpretagao sistémica de toda a legislacao
fosse inserido em um artigo especifico, excluindo da fiscalizagio do Comando do Exército a
aquisi¢ao direta de armamento de fabricantes nacionais por empresas de Vigilancia e Transporte
de Valores.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a interpretagao sistémica da legislacao
permite concluir que a aquisicdo de armamento diretamente dos fabricantes nacionais
dispensa a exigéncia de certificado pelo Comando do Exército. Essa aquisicao dependera de
Certificado apenas caso se trate de importagao de Produtos Controlados pelo Exército.

Em assim sendo, sao possiveis duas medidas destintas. A primeira seria o
ajuizamento de uma acao declaratéria ou ordinaria, ou mesmo mandado de seguranca, para buscar,
do Judiciario, a dispensa do certificado. A segunda, alteragao legislativa para que o entendimento
exposto nessa andlise técnica seja inserido expressamente em um artigo da Lei 7.102/1983 ou do
Decreto 10.030/2019.

E a NOTA TECNICA.

Brasilia, 12 de setembro de 2022.
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